
                                                                                                         
 

Sprawozdanie z prac Komisji statutowo - regulaminowej 
w okresie między  XXV a XXVI Zwyczajnym Zjazdem ZKDP 

 
          W okresie sprawozdawczym, obejmującym okres od lipca do grudnia 2009 r.,  Komisja pracowała 
w składzie: Przemysław Cichocki, Elżbieta Gers-Wytrębowicz, Jerzy Janczak, Dorota Kamińska, Rafał 
Kamiński, Maria Kardas, Anna Kuczyńska, Piotr Lech, Adam Popielski, Marcin Paśniki, Mirosław 
Tański, Marek Zalejski i Piotr Żychliński. Anna Kuczyńska i Marek Zalejski w pracach Komisji 
uczestniczyli tylko  w początkowym okresie.     Komisja, na pierwszym spotkaniu, po ukonstytuowaniu 
się, przyjęła plan pracy, uwzględniający między innymi: 

1. konieczność przeanalizowania i uzupełnienia wskazówek dla audytorów, pod kątem przyjętych 
zmian do Regulaminu,  w szczególności w części dot. e-wydań, 

2.  przygotowanie projektu zmian w  Regulaminie, z uwzględnieniem przyjętej uchwały nr 17/09, 
w sprawie kierunkowych zmian  w deklarowaniu danych dot. e-wydań, 

3. opracowanie projektu regulaminu prac Komisji statutowo-regulaminowej, z możliwością 
stosowania tego regulaminu do prac innych komisji statutowych, 

4. przeanalizowanie możliwości przeprowadzania audytu danych deklarowanych przez innych 
uczestników procesu dystrybucji  

5. rozpoczęcie prac nad opracowaniem założeń do ewentualnej zmiany regulaminu i deklaracji,  w 
celu ich uproszczenia. 

Do każdego tematu powołane zostały grupy robocze.  
             Do najpilniejszych spraw Komisja zaliczyła zagadnienia związane z przygotowaniem 
wskazówek dot. zasad audytowania deklarowanego rozpowszechnienia e-wydań. Początkowo nad 
zagadnieniem tym pracowała  podkomisja pod przewodnictwem Adama Popielskiego składzie: 
Dorota Kamińska, Anna Kuczyńska, Piotr Lech, Marcin Paśnicki,  Marek Zalejski i Piotr Żychliński, 
która przystąpiła natychmiast do pracy, odbywając spotkania,  mimo okresu urlopowego.    
             Zagadnienie okazało się trudniejsze do rozwiązania niż początkowo zakładano i wstępnie 
przyjęty termin opublikowania wytycznych we wrześniu, co umożliwiłoby wprowadzenie przyjętych 
zmian w regulaminie od połowy 2009r., nie został dotrzymany  
            W tej sytuacji,  Komisja postanowiła  nie zmieniać wytycznych, godząc się tym samym na 
to, że zmiany uchwalone w czerwcu, a dot. prenumeraty e-wydań nie wejdą w życie.  Komisja 
uznała, że wprowadzenie zmian, które miałyby obowiązywać przez 2-3 miesiące mija się z celem, a 
zadaniem znacznie ważniejszym i priorytetowym jest przygotowanie projektu zmian do regulaminu i 
deklaracji z uwzględnieniem wytycznych zwartych w uchwale nr 17 XXV Zjazdu,  obejmujących 
m.innymi tak ważne zagadnienia, jak  wprowadzenie dla e-wydań pojęcia  podobnego do innych 
płatnych form rozpowszechniania oraz – nowych  wzorów deklaracji. 
Tym zagadnieniom Komisja poświęciła zdecydowaną większość swoich spotkań.  
W rezultacie zażartych i – czasem bardzo emocjonalnych dyskusji – przygotowany został projekt 
zmian do regulaminu i wzór deklaracji, który poddajemy dzisiaj pod  głosowanie.  
          Mimo przygotowania projektów zmian zgodnie z wytycznymi uchwały nr 17, 
ukierunkowującej prace komisji, komisja większością głosów zdecydowała, iż zwróci się do Zjazdu 
o rozważenie możliwości zmiany jego uchwały w taki sposób, aby utrzymać dotychczasową zasadę 
zaliczania do nakładu i sprzedaży ogółem sprzedaż e-wydań w formie egzemplarzowej i 
prenumeraty. Członkowie komisji będący za utrzymaniem tej zasady uważają, że te formy sprzedaży 
są dobrze zdefiniowane,  a deklarowane wielkości dadzą się zweryfikować. Całkowite rozdzielenie 



deklaracji dot. wydań drukowanych i e-wydań zmniejszy bieżące dane o sprzedaży w stosunku do 
danych z lat poprzednich, co w świetle malejącej sprzedaży prasy byłoby działaniem niekorzystnym. 
Gdyby Zjazd przyjął rekomendację komisji i zmienił swoje postanowienie, koniecznym stałoby się 
ogłoszenie kilkutygodniowej przerwy w obradach, celem umożliwienia wprowadzenia 
odpowiednich zmian w regulaminie i wzorach deklaracji. Niestety, ze względu na trudny temat 
jakim są e-wydania, a szczególnie sposób ich audytowania, komisja, pomimo bardzo częstych 
spotkań, nawet dwa razy w tygodniu, nie zdążyła przygotować takiej propozycji regulaminu i 
deklaracji.  

            Przyjęcie nowej wersji regulaminu do końca stycznia 2010 umożliwiałoby jego  wprowadzenie 
      od początku roku 2010, ponieważ  pierwsze deklaracje za 2010 rok będą składane dopiero na 
      początku marca. Byłby też czas na odpowiednie zmodyfikowanie programu Teleskop.  

          Jeden z wydawców, członków komisji zgłosił zdanie odrębne, a mianowicie uważa on, że do 
rozpowszechniania płatnego razem należy zaliczać także – wzorem wydań drukowanych – inne 
formy dystrybucji e-wydań. Mimo, że Komisja, w głosowaniu wniosek ten odrzuciła, a zgłaszający 
przychylił się do stanowiska większości, wnioskował o poinformowanie Państwa, iż taki wniosek 
został zgłoszony.         
         Jak już wspomniałam, dyskusja  nad zapisami dot. e-wydań zdecydowanie zdominowała prace 
Komisji, tym bardziej, że brała w nich udział cała Komisja, a nie tylko podkomisja e-wydań.  
           Tym niemniej, przygotowany został także projekt regulaminu prac komisji zjazdowych, który 
zostanie poddany ocenie prawnej – stąd nie wnosimy go pod głosowanie na dzisiejszej sesji Zjazdu. 
Sygnalizuję tylko, że regulamin został opracowany w celu usprawnienie pracy komisji między  
innymi przez dyscyplinowanie jej członków, w tym również określenie warunków głosowania przez 
członków nie uczestniczących systematycznie w posiedzeniach. Analiza obecności członków naszej 
komisji, wyraźnie pokazuje, że wielu z nich z powodu nieobecności miałoby, niestety, często 
ograniczone prawo do głosowania.  
           Komisja, dzięki pomocy dyrektora biura pani Iwony Szczęsnej, zapoznała się także z różnymi 
zasadami deklarowania danych przez kraje członkowskie ABC i podstawami ich audytowania.  
Wstępnie przedyskutowany został pomysł nowych, zupełnie innych, zasad deklarowania danych  
przygotowany przez kol. Kamińskiego, oparty na założeniu, iż podstawę kwalifikowania 
egzemplarzy do różnych form rozpowszechniania stanowiłaby cena po jakiej egzemplarze wydawca 
sprzedał dystrybutorom w celu dalszego rozpowszechniania. Model ten opierał się na wzorcach 
istniejących już rozwiązań w ABC. Ze względu jednak na to, że taki sposób deklarowania mógłby 
prowadzić do naruszenia tajemnicy umów handlowych, projekt nie został zaakceptowany, co nie 
oznacza, że Komisja nie będzie poszukiwała, w dalszym ciągu, nowych rozwiązań mających na celu 
uproszczenie deklaracji i regulaminu.  
             W sprawie stworzenia możliwości, przynajmniej częściowego audytowania danych       
dotyczących prenumeraty kolporterskiej, przygotowana została specyfikacja oczekiwanych danych       
od dystrybutorów, która posłuży prezesowi ZKDP do wystąpienia z odpowiednimi wnioskami do       
współpracujących firm dystrybucyjnych.  
             Dziękuję wszystkim członkom Komisji za poświęcony czas i wkład pracy oraz zachęcam       
Państwa do dyskusji nad proponowanymi zasadami deklarowania e-wydań. 

                 Przedkładając w imieniu Komisji Statutowo-Regulaminowej – powyższe sprawozdanie  
      wnoszę o jego przyjęcie - przewodnicząca  pracom Komisji –  
                                                                                                       Maria Kardas     


